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“O futuro é o caixote do lixo do presente”

Daniel Innerarity

Os Portugueses sao naturalmente orgulhosos na sua Histoéria.

Vibramos com a gesta maritima, as conquistas, os avancos da ciéncia e com a
forca da nossa Lingua. Enchemos o peito ao falar na beleza do pais, dos Herdis

Nacionais, dos vultos da Cultura, da hospitalidade e até dos feitos desportivos.
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Porém, nenhum povo é tdo autocritico quanto o nosso.

E se é verdade que o Passado nos da amplas razdes para inspirados louvores, ndo

deixam de ser justas muitas das reprimendas que fazemos a ndés mesmos.

Quanto a mim, e ja o tenho dito noutras ocasides, a maior de todas as nossas

falhas € a incapacidade de gerir o Presente fazendo conta com o Futuro.

Tem sido essa a nossa Histdria: vamos sempre deixando para o Futuro os

problemas a que ndo conseguimos dar solucao no Presente.

Dito de outra maneira, os governos tradicionalmente fogem dos temas mais
dificeis. Problemas como o Desemprego, as pensdes, a Seguranca Social, a quebra
da Natalidade, o despovoamento do Interior ou erosdo costeira. Olhando para a
Histdria do nosso Pais, quase podemos criar um axioma desesperante: “Em

Portugal, governar é adiar”.

Porgué? Porgue resolver em definitivo os problemas mais delicados da Sociedade

implica pedir sacrificios as pessoas, provocando imenso desagrado.

Assim, a solucdo dos politicos é simples: resolver sé os problemas mais urgentes,
contentar aqueles que ja estdo integrados na Sociedade... e quem vier no futuro

que pague a conta!

Nos ultimos quatro anos, o governo liderado pelo PSD trabalhou para mudar essa
forma de fazer politica. Pedro Passos Coelho mostrou que é no Presente que se
tomam as medidas dificeis com vista a resolver os problemas do Futuro: sejam
elas populares ou ndo. Sem Coragem, nenhuma solucdo é duradoura. Sem
Coragem, saltamos apenas de remendo em remendo e acabamos por nao

resolver, de vez, problema algum.

A mudanca de governo em Portugal foi um duro revés nesta visdo corajosa sobre

as politicas sustentaveis e de Futuro.
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E por isso tdo necessdrio que a JSD trabalhe com firmeza e leve ao conhecimento
da Sociedade a importancia de conceitos como a Justica Intergeracional ou a

Mobilidade Social.

S6 se pode combater eficazmente problemas como a Desigualdade, as
debilidades do Estado Social ou o Desemprego se o Pais, como um todo, der

tanta importancia ao Futuro como da ao Presente.

Enquanto se governar apenas pensando no voto dos eleitores, nenhuma mudanca
acontecerd em Portugal! Nada mudara para os Jovens, para os Imigrantes, para os
Pobres, para os Ausentes, para os Doentes e para todos aqgueles cuja uUnica
esperanca é chegar a sua vez de ter “direitos adquiridos”. Rejeitamos o
imobilismo social em que o Pais parece viver. E preciso derrubar o muro entre

gquem tem os direitos todos e guem nao tem direitos nenhuns!
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2. Educacao,

Ensino Superior
e Ciéncia

Hoje continua a ser a Educacdo o mais potente instrumento de Mobilidade Social.
Assim, enquanto estrutura politica de Juventude que pretende promover a

igualdade de oportunidades temos de assumir como objetivo central garantir a
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todas as criancas, jovens e adultos o acesso a sistema educativo e de formacdo ao

nivel dos melhores que existem no mundo.

Queremos melhorar a qualidade da Educacdo e do Ensino Superior para fomentar
a Mobilidade Social: qualquer jovem Portugués deve poder prosseguir os seus
estudos em qualquer ponto do Pais e ndo abandonar os estudos por motivos
econdmicos ou receber uma formacao basica, secundaria ou universitaria de pior

qualidade em funcdo do carater publico ou privado da mesma.

A lgualdade, a Justica e a Liberdade sdo principios dos quais enquanto sociedade
ndo queremos abdicar e sdo o nucleo essencial do nosso regime democratico. O
Estado Social ndo pode ambicionar ser apenas uma rede de protecdo para o
infortunio de qualguer cidaddo, mas antes ser a garantia de que todos podemos
ter sucesso numa Sociedade que proporciona, a todos, um acesso igual a
oportunidades. Um Povo sem capacidade de aceder a uma Educacdao de
gualidade dificilmente serd um Povo esclarecido e com vontade de participar na

construcao de uma Sociedade melhor.

Assim, e porque sem uma Educacao moderna, socialmente transformadora e
acessivel a todos ndo ha verdadeiramente Igualdade Social, cabe a JSD propor as

seguintes alteracdes no setor da Educacdo, Ensino Superior e Ciéncia:

Ensino Basico e Secundario

v O inicio obrigatdério da escolaridade um ano antes do inicio da escolarizacdo
formal permite que todos os alunos possam ingressar num processo de
socializacdo desfasado do inicio do percurso de sala de aula, pelo que urge
introduzir a obrigatoriedade da frequéncia do ensino pré-primdario a partir

dos 5 anos.
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O facto de Portugal ser um dos paises mais envelhecidos do mundo, pressiona
sobremaneira os nossos sistemas contributivos e impacta nas escolhas de
futuros pais pelo que se torna necessario introduzir a gratuitidade do ensino

pré-escolar a partir dos 2 anos (um ano antes do que atualmente acontece).

Rejeitamos o fim do financiamento de escolas com contratos de associacdo
apenas por existir oferta publica na mesma zona e sem atender a qualidade do
ensino efetivamente prestado, sendo urgente repensar a qualidade do Ensino
Publico a nivel primario e secunddrio, comparando-o com o desempenho das

instituicoes privadas e promover as boas praticas.

E do interesse do Pais que os jovens conhecam os seus direitos e deveres, bem
como o funcionamento e a organizacdo do nosso modelo de sociedade. Por
isso, defendemos a introducdo da disciplina de Cidadania e Politica no
curriculo do ensino basico e secundario, garantindo autonomia das escolas na

definicdo parcial do conteudo curricular.

O ensino secundario é um espaco de ensino onde a cidadania ndo deve ser
apenas ensinada mas também praticada, devendo fomentar-se a existéncia de
associacdes de estudantes estabelecimentos de ensino onde ndo as ha para tal
criando condi¢cdes para o desenvolvimento do sentido pratico da cidadania e
garantindo legalmente os direitos de associacdo dos estudantes do ensino

secundario, quer no Ensino Publico quer no Ensino Privado.

E necessdrio promover uma maior integracdo entre a escola e as familias de modo a
assegurar melhor conciliacdo entre a vida profissional dos pais e os horarios da escola,
nomeadamente transformando a escola num espac¢o de Cidadania, Cultura e Ciéncia,
diversificando o nimero de AECs disponibilizadas pela Escola no periodo em que a

Escola esta aberta (idealmente 1 de setembro a 31 julho).

E fundamental valorizar a carreira de Professor, invertendo-se a tendéncia de

descredibilizacdo da profissdo, revendo-se e estabilizando as regras de acesso a
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carreira docente, o estatuto da carreira e a avaliacdo de desempenho de modo a

promover esta funcao aos olhos da Sociedade.

v E impensavel que, no final de cada ano letivo, um professor ndo saiba se vai estar
colocado e em que escola. E fundamental garantir a necessaria autonomia das escolas

para que os anos letivos possam ser preparados atempadamente.

v E fundamental garantir a prestacdo de um servico publico educativo com maior
eficiéncia e foco nos Alunos e maior responsabilizacdo dos prestadores do servico.
Para tal, recomendamos transformar o atual modelo de ensino bdsico e secundario
com a criacdao de unidades de ensino com projetos educativos completos e

diferenciadores, com autonomia de gestdo financeira e de recursos humanos.

v A Meritocracia, a Qualidade e a Proatividade sdo qualidades que o sistema de Ensino
deve reconhecer e incentivar. Dentro do respeito pela autonomia pedagdgica dos
docentes, urge promover a criacdo de projetos de ensino que identifiquem e

potenciem precocemente talentos.

v O mundo estd completamente diferente do que foi nas ultimas décadas e a Escola é
hoje frequentemente um ambiente muito pouco estimulante para os Alunos. E urgente
deixar definitivamente para trds o modelo de aula expositiva e de aprendizagem
individualizada, e promover a modernizacdo da escola, garantindo que os professores
desenvolvem projetos que garantem a transformacdo da escola como local de
desafio, de novidade, de novas tecnologias e de aprendizagem em equipa, voluntdria

e transversal.

Ensino Profissional

v Portugal assiste hoje a um esvaziamento de conhecimentos em areas manuais
e industriais em virtude de um nivel elevado de abandono escolar
(continuamos a ter das piores taxas de conclusdo do ensino secundario na
Europa), a gue apenas se tem oposto uma via de ensino universitario. De modo

a incentivar a criacdo de profissionais qualificados em todas as areas
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relevantes do mercado urge reforgar a formagao técnica e profissional, com
especial atencao a valorizacdao das competéncias tecnolégicas nas areas ditas

tradicionais.

v Dentro da mesma linha consideramos ainda fundamental a valorizacdao do
ensino profissional, chamando as empresas a definirem essa mesma
formacdao, combatendo a mera adequacdo da oferta curricular aos

formadores contratados.

Formacao e Qualificacdo ao Longo da Vida

v A importancia de obter mais e melhores qualificacdes ndo tem idade
sendo importante apostar ativamente na formacao de Adultos,
reconhecendo, com base nos melhores padrdes de exigéncia, a

aquisicao de competéncias.

v No sentido de uma mais apurada e transparente avaliacdo das
competéncias e dos conhecimentos de cada individuo, defendemos o
desenvolvimento dos mecanismos de validacdao e reconhecimento dos
conhecimentos e competéncias adquiridos, independentemente da sua
aquisicdo em contexto de educacao formal, ndo formal e informal,

articulando com a aprendizagem ao longo da vida.

Ensino Superior

v As Universidades e os Politécnicos devem criar as condicdes adequadas para

colocarem os respetivos diplomados no Mercado de Trabalho. Urge repensar
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as consequéncias dos niveis de empregabilidade dos diplomados das
universidades e politécnicos publicos e a comparagdo com o desempenho
das congéneres privadas (nomeadamente admitindo que piores desempenhos

se reflitam no financiamento destas instituicdes);

A malha de instituicdes de ensino superior e de oferta formativa estd hoje
desatualizada e contém vaérias ineficiéncias. E crucial concretizar a
reestruturacdao da rede de ensino superior, avangando para uma sistema que
promova a cooperacdao ou mesmo a integracdao de instituicoes de ensino
superior com proximidade geografica, mantendo significativos niveis de
autonomia, nomeadamente administrativa, cientifica e pedagodgica. Esta
reorganizacao deve potenciar a acumulacdo de massa critica e um caminho de
especializacdo e exceléncia na investigacdo, sempre qgue possivel em
coordenacdo com o tecido social e econdmico das regides nas quais estao

inseridas.

Apds quase 9 anos da publicacdo do Regime Juridico das Instituicdes de
Ensino Superior estd na altura de promover uma reflexdo sobre os impactos
gque o mesmo teve no sistema de ensino superior. Defendemos a revisao do
RJIES, dando especial atencao a clarificacdo das missdes dos subsistemas de

ensino e a representacdo dos estudantes nos 6rgaos de gestao.

Existem diversos modelos de pagamento de propina por todo o mundo. Sendo
a JSD a favor do pagamento de propina por quem tem condicdes para o fazer,
apresentaremos um modelo alternativo de pagamento de propina que reduza
o esforco feito pelo estudante durante a frequéncia do ensino superior e que

tenha em conta a qualidade da empregabilidade gerada por cada instituicao.

O programa Erasmus promove a multiculturalidade, a tolerancia, a autonomia
pessoal e as competéncias de comunicacdo. E ainda acima disso um
extraordinario projeto de promocao da paz entre povos, pelo que defendemos
o potenciar dos programas de mobilidade estudantil, com vista ao atingir da
meta europeia de 20% de estudantes a realizarem mobilidade durante o seu

ciclo de estudos ja em 2020.
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v Estudar a capacidade de atribuicdo do grau de doutoramento em funcdo da
qualidade da investigacdo da instituicdo, na drea em causa, e ndo em funcao

da sua natureza juridica.

v As instituicbes de ensino superior tém uma autonomia e um conjunto de
atribuicbes que justificam a reformulacdo do financiamento das IES,
promovendo o carater plurianual, fomentando a implementacdo de contratos
programa e fundos concorrenciais, e a publicacdo das férmulas de calculo

utilizadas.

v" Pelo impacto positivo que tem na nossa economia, devemos melhorar as
condi¢coes de frequéncia e de compatibilizagcdo entre estudo e trabalho no
regime do trabalhador-estudante, criando incentivos ao trabalhador para

estudar e a entidade patronal para acolherem este tipo de trabalhadores.

v Pelo seu contributo para um estilo de vida mais saudavel, a pratica desportiva
Nno ensino superior, a cargo da FADU, deve ser alargada. No financiamento ao
desporto universitdrio deve ser introduzido o carater bianual do
financiamento, alinhado com os projetos das Universiadas, sendo ainda
necessario legislar o Estatuto de Estudante-Atleta (desde o ensino bdsico ao

superior) e implementar medidas de apoio a carreiras duais.
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3. Emprego e
Crescimento
Economico

Tal como a Educacdo é uma ferramenta privilegiada para fomentar a Mobilidade

Social, este vetor também se deve revelar na definicdo de Politicas Ativas de
Emprego e na criacdo de incentivos as Empresas e aos Empresdrios para

desenvolverem mais e melhores oportunidades de negdcio.
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Uma verdadeira Mobilidade Social permite maior liberdade na aquisicdo de
competéncias (soft skills e hard skills) que permitam a cada jovem enriquecer o
seu curriculo profissional e desenvolver uma carreira rica e repleta de experiéncias

diversificadas.

Em qualquer momento da sua vida, o jovem portugués deve ter acesso a escolher
a profissdo que deseja desenvolver e as experiéncias profissionais que quer
desenvolver, ndo devendo ser impedido de o fazer em virtude da origem ou das
condicdes econdmicas em gue se encontre. Um jovem com uma experiéncia -
profissional, educativa e pessoal - mais diversificada serd um Ser Humano mais
completo e mais capaz de enfrentar os desafios profissionais e sociais que uma
carreira e a sua integracdo na sociedade nao deixardao de lhe lancar. Jovens
profissionais deste calibre fardo empresas mais fortes e contribuirdo para

fortalecer a economia portuguesa.

Com vista a atingir este objetivo cabe a JSD propor as seguintes alteracdes no

setor do Emprego e do Crescimento Econdmico:

v" Enquanto centro privilegiado de aquisicdo de novos conhecimentos e
formadores por exceléncia de futuros profissionais, a Escola deve oferecer
aos Alunos uma lista diversificada de competéncias pelo que se recomenda
alargar o numero de disciplinas opcionais no ensino secundario,
permitindo aos Alunos um leque mais alargado de disciplinas disponiveis e
um primeiro contacto estruturado com dreas tao significativas como
Principios Bdasicos de Gestdo, Gestdo de Financas Pessoais ou

Empreendedorismo.

v E importante incutir um espirito de Proatividade, Dedicacdo e
Empreendedorismo desde a primeira infancia. As criancas e os jovens -
numa idade em que a absorcdo de novos conhecimentos é permanente e
eficaz - devem poder participar em projetos, organizados conjuntamente

com o tecido empresarial, que lhes permitam perceber como se arranca e
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opera uma Empresa e, no geral, o Mercado de Trabalho, criando-se uma

cultura de Empreendedorismo e Dedicacao.

Na hora de escolher uma profissdo conhecer as reais necessidades do
Mercado de Trabalho pode - e deve - ser determinante para uma decisao
correta. Urge saber identificar estas necessidades e divulga-las ampla e
formalmente junto dos jovens e dos centros de ensino e formacdo, de
modo a permitir uma oferta adequada a procura orientada ao que o

Mercado realmente necessita.

Promover a inovacdo nas empresas e o regular contacto com centros de
investigacdo e de transferéncia de tecnologia, através da incorporacao de

doutorandos e doutorados no tecido empresarial.

Face ao sucesso alcancado por varias start-ups Portuguesas e ao
surgimento de diversas incubadoras de novos negdcios, é possivel hoje
dizer que Portugal tem ja uma cultura de Empreendedorismo muito
significativa. E necessario reforcar esta cultura de inovacdo e a criagcdo de

start-ups em areas identificadas como estratégicas.

O ensino e formacdo profissional, universitario e politécnico surge, por
vezes, desfazado daquilo que profissionalmente se pratica. Urge reduzir a
distancia entre o conhecimento tedrico e o pratico e promover a formacao

através da pratica mas de forma integrada com a Academia.

Uma empresa insolvente que ndo é liquidada rapidamente gasta recursos
publicos preciosos e cria um lastro negativo no Mercado com inevitavel
impacto nos varios stakeholders que com ela se entrecruzam, incluindo
todas as empresas cuja recuperacdo ainda é possivel mas deixa de o ser
por falta de diferenciacdo relativamente a negdcios j& defuntos. E
fundamental retirar as empresas insolventes do Mercado liquidando-as

rapidamente e diferencia-las de todas aquelas que, estando em
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dificuldades, demonstram ser vidveis e ter uma efetiva capacidade de

recuperagao.

Uma empresa sem acesso a financiamento é uma empresa a prazo. Criar
novas formas de financiamento - privadas ou publicas - € um passo-chave

para fortalecer a Economia Portuguesa.

Em diversas areas os programas de mobilidade de recém-graduados tém-
se revelado fundamentais para a aquisicdo de novas competéncias e para a
criacdo de postos de trabalho altamente especializados. Programas como o
Erasmus+ devem ser incentivados num leque mais diverso de setores e
divulgados junto de um numero potencialmente mais alargado de

utilizadores.

Ser estagidrio é, muitas vezes, sindbnimo de recém-graduado que se
disponibiliza - ainda que ndo o queira - a trabalhar (quase) de graca
meramente para ganhar experiéncia profissional. Para além do mais, este
sistema cria um incentivo de contratacdo pernicioso na medida em que,
para a empresa, encarece sobremaneira o estagiario no momento em que
termina essa fase. O combate aos estdgios ndo remunerados - sobretudo
se forem obrigatdrios no setor profissional em que se inserem - deve ser

intensificado de modo a erradicar esta pratica.

Os sindicatos desempenham um papel importante mas na sua ansia de
defenderem (e bem) a classe dos trabalhadores, vivem num conflito social
permanente com as empresas e com aqgueles que tentam aceder ao
mercado de trabalho. Esse modelo de confronto e medo da concorréncia
pertence ao passado. E crucial equacionar o papel dos sindicatos e das
comissdes de trabalhadores enquanto representantes do interesse dos
trabalhadores e assegurar um verdadeiro equilibrio com a necessidade de

preserver o tecido empresarial Portugués.
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v Se, por um lado, um trabalhador custa muito mais do que “leva para casa”
para a sua empresa, por outro, o prdéprio trabalhador tem a percecdo que o

custo a dispender pela empresa no pagamento do seu vencimento é mais

do que o que pode considerar como rendimento efetivamente recebido
(i.e. feitos todas as contribuicdes para a Seguranca Social e retidos os
impostos devidos). Urge rever os custos de contexto laboral com vista a
aumentar o rendimento disponivel e diminuir o fosso entre aquilo que o
trabalhador custa a empresa e aquilo que efetivamente recebe no final do

més.

v Numa sociedade diversificada como a que temos hoje, em que o0s
consumidores e membros decisores das familias portuguesas tanto sdo
homens quanto mulheres, ndo se compreende como é que essa diversidade
ndo se reflete nas liderancas das empresas em Portugal. Assegurar uma
efetiva diversidade de género (e ndo sé) permite criar empresas mais
equilibradas, mais bem geridas e facilmente mais abrangentes e aptas a

identificar as necessidades do Mercado Global em que operam.

v O facto de em Portugal os membros adultos do agregado familiar
trabalharem levanta questdes prementes ao nivel da conciliacdo entre a
vida profissional e a familiar, nomeadamente no plano das
responsabilidades parentais. Esta dificuldade é, por vezes, agravada pelo
facto de os membros mais velhos da familia também trabalharem (ndo se
podendo reformar), diminuindo a rede que poderia eventualmente suportar
esta dificil tarefa de conciliacdo. Seja através do reforco da utilizacdo de
mecanismos de teletrabalho ou pela imposicdo de uma efetiva partilha de
responsabilidades parentais entre conjuges por um periodo mais alargado
de tempo, é fundamental assegurar uma verdadeira conciliacdo de
responsabilidades que nao prejudique a vida profissional de nenhum dos

progenitores nem o acompanhamento adequado aos filhos.
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4.0 papel do
Estado

O excessivo peso do Estado enquanto “lastro” da juventude portuguesa é

impeditivo, a médio e longo prazo, de uma verdadeira mobilidade social: o Estado
Portugués deve libertar recursos para se focar no desenvolvimento sustentdvel e
eficiente do Pais e dos respetivos cidaddos permitindo-os, por sua vez,

concentrar-se no seu desenvolvimento pessoal, familiar e profissional.

O Estado Social € uma conqguista preciosa e necessdria a uma democracia

avancada. Acreditamos no Estado enquanto criador, organizador, regulador e
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financiador dos sistemas de prestacdo e protecao social, mas daqui ndo decorre a

obrigatoriedade de que seja este mesmo Estado o prestador de tais direitos.

Ndo sendo os recursos publicos infinitos, cada euro gasto a criar, manter e gerir
servicos do Estado gque sejam redundantes, ineficientes e inlUteis é um euro que

poderia ser gasto naquilo que realmente importa.

O Estado deve saber identificar quais as areas estratégicas e, subsequentemente,
selecionar quais delas devem ser diretamente desenvolvidas pelo Estado e quais
as que, ainda assim, possam ser desenvolvidas por terceiros vinculados a cumprir

com os mais elevados padrdes de servico publico.

Nas areas que ndo sejam consideradas como prioritarias, o Estado deve abster-se

de intervir podendo apenas e quando justificavel, atuar como regulador.

Com vista a atingir estes objetivos cabe a JSD propor as seguintes alteracdes no
que diz respeito a dimensdo e papel do Estado e em particular nos seguintes

setores:

Saude

v A necessidade de o Estado assegurar a prestacdo de um servico basico de
saude e o respetivo carater tendencialmente gratuito ndo impede que o
prestador do servi¢co seja de natureza privada podendo, em determinados
casos, ser capaz de prestart o mesmo servico de forma mais eficiente e
completa. Dada a sofisticacdo do sistema de saude portugués (privado e
publico) é crucial repensar a multiplicidade de sistemas publicos e
privados de saude e a respetiva articulacdo dos utilizadores de uns e
outros e, em particular, compreender as potenciais ineficiéncias e
economias de escala de modo a determinar se a sobreposicdo de servigcos
hoje oferecidos se justifica e qual a melhor forma de assegurar o acesso

universal a cuidados de saude independentemente da natureza publica ou

privada do prestador.
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v Sendo tradicionalmente dois bastides publicos do acesso universal e
tendencialmente gratuito do sistema de saude publico portugués urge
aferir a sustentabilidade do SNS e da ADSE (e afins) numa otica

estratégica de médio/longo prazo.

v Uma das melhores formas de melhorar a capacidade de tratamento de
pacientes é diminuir o nimero de doentes. Para tal é fundamental criar
uma cultura preventiva de tratamento, seja através da prevencdo de
comportamentos de risco, seja incentivando o comportamento de

Desporto ou ministrando formacdo para o efeito desde tenra idade.

v" Uma questdo fraturante e que tem sido frequentemente assinalada pelos
orgdos de comunicacdo social € a questdo da morte medicamente assistida
que, atendendo a sua natureza sensivel, carece de um estudo e uma
atencdo profundas por parte de quem quer emitir uma opinido.
Pretendemos que ao longo deste mandato a JSD reflita e defina uma
opinido acerca da morte medicamente assistida e sobre os conceitos que

enformam esta discussdo como a ortotanadsia, a distandsia e a eutanasia.

Justica

v Ainda gque certas dreas demonstrem melhorias, é notdrio que os tribunais
portugueses sao ainda demasiado lentos para assegurarem uma adequada
composicdao dos litigios, criando um incentivo pernicioso para recorrer ao
sistema judicial. Qualquer Estado deve considerar prioritario o aumento da
eficacia e credibilidade da Justica, dignificando os respetivos profissionais
e os processos judiciais e dotando os tribunais dos recursos adequados a

resolucdo rapida e eficiente dos processos em discussdo.

v Em virtude da escassez de recursos & necessario refletir em que medida
todos os litigios devem ser discutidos, pelo menos num primeiro momento,

pela via judicial. Assim, cabe equacionar quais as matérias que, pela sua
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importancia ou configuracdo, possam ser resolvidas através de meios

extrajudiciais.

v Diversos passos de um processo judicial - pela sua simplicidade, natureza
ou automatismo - ndo carecem de ser praticados por um juiz ou, até, por
um funciondrio. Como tal, cabe automatizar todos os procedimentos que
exigem hoje a alocacdo de recursos necessdrios para a realizacdo de

outras func¢oes.

v Uma gestdo eficiente de recursos judiciais determina uma clarificacdo do
papel dos varios intervenientes num Tribunal e uma permanente avaliagcdo
de performance sobre todos os respetivos stakeholders. E fundamental
assegurar que os Tribunais explorem plenamente os recursos de que
dispdem, aplicando processos otimizados de gestdao e que qualquer falha

de atuacdo seja prontamente identificada e corrigida.

v" O Estado Portugués atesta hoje a existéncia de multiplas forcas policiais,
judicidrias e militares cuja articulacdo é pouco clara e cuja diferenciacdo de
funcdes tdo pouco é percetivel. E necessario compreender a articulagdo do

atual sistema de policias e eliminar eventuais redundancias.

Seguranca Social e Natalidade

v Ndo é incomum ouvir os jovens portugueses dizer que ja ndo terdo
qualguer acesso a uma pensdo, mesmo que estejam hoje a fazer avultados
descontos para a Seguranca Social. Por outro, a falta de capacidade de
poupanca desses mesmos contribuintes (em virtude do elevado custo de
vida e dos baixos salarios hoje praticados que tanto diminuem o
rendimento disponivel do agregado familiar) parece indiciar que, chegados
a idade da reforma, estes ndo terdo poupancas significativas que possam

assegurar uma reforma confortavel. Isto torna necessario repensar
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urgentemente a sustentabilidade do modelo de Seguranca Social e a
articulagdo com outros sistemas de previdéncia ou solugdes de
capitalizagao individualizada que permitam assegurar alguma poupanca

para final de vida.

v Uma maior taxa de natalidade representa um incremento no nimero de
contribuintes para a sustentabilidade da Seguranca Social. A isto acresce
que o aumento de natalidade representa, para o agregado familiar que a
originou, um concomitante aumento de custos que incidem sobre um
rendimento disponivel tendencialmente timido. Assim, e uma vez que o
aumento da natalidade ndao pode deixar de ser visto como um potencial
contributo adicional a sustentabilidade da Seguranca Social, cremos ser de
equacionar medidas que permitam refletir este contributo, nomeadamente
a reducdao nas taxas de contribuicdo para a Seguranca Social dos

trabalhadores que tiverem trés filhos ou mais.

v Uma situacdo de desemprego deve ser devidamente apoiada pela
Seguranca Social mas tal ndo deve ser sindnimo ou justificacdo de inacao
da parte do desempregado, existindo muitos projetos que beneficiariam do
seu contributo. Aproveitando a disponibilidade (que se espera que seja)
tempordria do desempregado, deve fomentar-se que o mesmo dedique
algum tempo a projetos de voluntariado enquanto ndo regressa ao

mercado de trabalho e beneficia do subsidio de desemprego.

v Apoiar a Natalidade é fundamental para assegurar o desenvolvimento de
uma Sociedade forte e de uma Nacdo como a nossa. Para tal urge
equacionar medidas que permitam especificamente direcionadas a ajudar
as familias com mais filhos (logo, com mais custos), tais como aplicacao
de tarifas sociais em servicos publicos essenciais, reduzir o IUC sobre
veiculos que sirvam agregados familiares com trés ou mais dependentes
ou estimar a contratacdo de maes gravidas ou pais/maes com filhos até

aos trés anos.
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Servicos do Estado

v

Cada vez que muda o Governo mudam também as politicas de quem o
encabeca. Ndo por motivos ideoldgicos mas para fazer “tabua rasa” da
politica anterior. A alteracdo sistematica do rumo das Politicas Publicas
representa um risco de incoeréncia em si mesmo e faz perigar a eficacia de
qualqguer politica publica que se possa vir a tomar, independentemente do
respetivo mérito. Para mitigar este risco, cremos ser de equacionar a
criagio de um grupo permanente de funciondrios publicos
governamentais cuja funcdo é apoiar diretamente o Governo e assegurar

uma governamental coerente e um know-how permanente.

Sem prejuizo das reformas recentemente conduzidas nestas areas, existe
ainda muita margem para analisar a funcdo de cada servico do Estado, de
um ponto de vista integrado, e equacionar a sua manutencdo de modo a

assegurar uma maior racionaliza¢ao dos servicos internos do Estado.

Também para estimular a coeréncia das reformas estruturais
independentemente do Governo que materialmente as executa ou das
especificidades das mesmas, é crucial trabalhar no estabelecimento de um
‘pacto geracional’ e duradouro, de varias legislaturas, entre os partidos
politicos mais representativos, para a definicio de um Programa Nacional

de Reformas.

N&o é saudavel a forma que Introducdo de um limite temporal a auséncia

das pessoas em comissdo de servico.
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5. Participacao,
Democracia e
Sistema Politico

A visdo gue preconizamos de um Estado moderno, eficiente e acima de tudo

transparente nas suas decisdes, NnOS seus pProcessos € nas suas contas tem de
comecar no proéprio Sistema Politico. H&d atualmente ndo sé um progressivo
abatimento da participacdo eleitoral dos cidaddos, reflexo de uma falta de

confianca nas estruturas do sistema, mas um descrédito na propria organizacao
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da Sociedade, da qual os Partidos sdo primeiros responsaveis, e cabe-nos por isso
refletir e apontar caminhos para um renascer da confianca dos portugueses nas
suas Instituicbes e na sua Democracia. Rejeitamos as solucdes simplistas
materializadas apenas em propostas de revisdo do Sistema Eleitoral, incapazes de
inverter, por si sé, a participacdo e o sentimento dos nossos concidaddos. E

preciso mais.

A JSD, enquanto estrutura democratica, reformista, social-democrata e
humanista, tem a obrigacdo de ser capaz de mudar significativamente as (mas)
praticas existentes e conduzir Portugal para uma nova e reforcada Democracia,

mais proxima dos seus eleitores, mais livre e seguramente mais eficiente.

A Cidadania a que ambicionamos para todos pressupde ndo apenas a
aproximacao dos cidaddos aos seus governantes e representantes, mas o
aprofundamento de multiplas formas de participacdo dos cidaddos nos processos
comuns, tanto no que diz respeito aos poderes legislativo, administrativo e
judicial, como no gue concerne ao nivel nacional, regional ou local do exercicio do
poder. O caminho para uma cidadania ativa ndo é novo na sua aspiracdo, mas
temos de reconhecer que a distancia entre a governacao e os eleitores continua

significativa e ha ainda trabalho a fazer na concretizacdo deste objetivo.

O mundo em que vivemos é extremamente complexo. A informacdo existente e
disponivel todos os dias, e que temos de filtrar € monstruosa e a generalizacdo e
democratizacdo do uso das novas tecnologias € uma realidade completamente

instaurada no nosso modelo de Sociedade.

A facilidade de expressdo e de criacdo de movimentos nos meios digitais, com
particular relevo nas redes sociais, tem forcado a opinido publica e os agentes
politicos a reagirem (ao invés de agirem preventiva e proativamente). No entanto,
esta dindmica ndo se traduz num aumento eficiente de participacdo civica e
politica eficiente, através dos seus canais proprios. Pelo contrario, esta continua

em declinio por contraste com os movimentos-causa, mais ou menos esporadicos
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e que alcancam, quando muito e quase sempre, resultados no plano do

imediatismo através do mediatismo.

O voto eletronico, os féruns publicos regulados por entidades préprias ou a
criacao de sistemas digitais para auscultar a vontade dos portugueses numa dada
matéria, podem trazer ganhos de participacdo muito elevados, contribuido para
uma maior ligacao entre representantes e representados, bem como conferir aos
participantes uma verdadeira sensacdo de que a sua opinido vale e que traz
resultados. Ao mesmo tempo, esta modernizacdo pode (e deve) trazer consigo
uma diminuicdo dos custos associados a participacado civica, por se basearem nas
novas tecnologias, capazes de assegurar uma abrangéncia de grande escala,

independentemente da hora ou do local em que cada um se encontra.

v" Os partidos sdo a peca principal do Sistema Politico, mas hoje sé&o
insuficientes para atingir a totalidade das necessidades e aspiracdes dos
Portugueses, e novas formas de participacdo devem ser desenhadas pelo
gue urge alargar as hipdteses de participagcdo civica fora do quadro
partidario, mantendo os partidos como peca principal e central do

Sistema Politico.

v Explorar as potencialidades das novas tecnologias, de forma a colocar os
Partidos, os Eleitores e o Sistema Politico ao nivel das exigéncias do
presente momento, abrindo espaco aos beneficios de usabilidade,
transparéncia e disponibilidade de informagao associados as novas

tecnologias;

v No sentido de aproximar Eleitos e Eleitores, garantindo maior possibilidade
de escolha, defendemos as vantagens e a opg¢ao pelo voto preferencial em

eleicoes legislativas.
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Na politica partidaria a capacidade financeira ndo pode ser critério para a
capacidade eleitoral. Defendemos um modelo de financiamento aos
partidos assente em subveng¢des estatais adequadas, e em que o
pagamento de quotas deixa de ser condicdo de acesso a decisdo e/ou
modelos de financiamento publico-privados com claras indicacdes de

interesses.

Defendemos a reforma da atual legislacdo eleitoral autdrquica, garantindo
maior fiscalizacdo politica, nomeadamente estabelecendo uma lista Unica
candidata a Camara Municipal e Assembleia Municipal e reforcando os

poderes da Assembleia Municipal.

A mobilidade profissional e pessoal é hoje radicalmente diferente da que
era ha 40 anos, como sao também radicalmente diferentes as tecnologias
disponiveis e muitos Cidaddos ndo votam em virtude de ndo estarem, no
momento do ato, perto da sua mesa de voto contribuindo para uma
elevada abstencdo. Implementar um sistema de voto eletrénico presencial,
mais rdpido e abrangente que permita ao cidaddo exercer o seu voto fora

da sua zona de residéncia (e fora do Pais) de forma segura.

A proximidade e a confianca no regime democratico e de governacao faz-
se também de maior informacao sobre quem sdao os decisores politicos e
de maior identificacdo com estes. Nesse sentido é necessario desenhar
novas formas de designacdo das estruturas supramunicipais (como CCDR

e CIM), de forma mais democratica e participada pela populacéo.

Pretendemos que os Portugueses sejam Cidaddos ndo sé informados, mas
também comprometidos com o meio e a Sociedade que os envolve pelo
que propomos a existéncia de Servico Civico no percurso escolar, em area
a escolha do Jovem mas relativa a servico social, voluntariado, reabilitacdo
urbana, protecdo ambiental, voluntariado, empreendedorismo social, entre

outras areas similares a propor.
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v Ter direito a um Futuro em Liberdade é também ter direito a ndo viver
sobrecarregado em dividas ou compromissos. Uma Geracdo Livre é uma
geracdo que decide o que fazer com o gue produz e com a riqueza que
gera, ndo estando condenada a trabalhar para pagar dividas contraidas por
geracdes passadas. Defendemos por isso a introdugao de mecanismos de

salvaguarda do ndao endividamento excessivo das novas geragdes.

v As novas dindmicas de participacdo jovem sdo de acarinhar e potenciar. E
necessario reavaliar o funcionamento dos Conselhos Municipais de
Juventude e estudar melhorias a lei, nhomeadamente no que toca ao
quérum, contribuindo ainda para criar novas dindmicas de didlogo e

participa¢do jovem.
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6. Coesao
Territorial

Ao longo da sua Historia Democratica, Portugal ndo foi capaz de equilibrar o seu

Territorio.

A coesdo entre regides falhou e o pais ainda ndo é capaz de ombrear nem entre
si, apresentando as diferentes regides portuguesas indicadores extraordinadria-
mente diferentes em areas como o Emprego, a Educacdo e Qualidade de Vida.

Apesar dos investimentos em acessibilidades e infraestruturas por todo o seu
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Territdrio, de norte a sul, do litoral ao interior, continua a existir no mesmo Pais
um Portugal com esperanca (na sua faixa mais encostada ao mar) e um Portugal

em declinio e com o futuro em risco (na sua faixa mais interior).

O tema da coesao territorial ndo é novo, podendo parecer até esgotado, de tanto
que se tem falado nele. Mas essa aparéncia ndo nos deve desviar da, cada vez
mais, urgente necessidade de persistir na busca de novos modelos de
organizacao territorial que permitam a desejdvel aproximacdo de indices de

desenvolvimento entre estes “dois paises”.

Como disse Francisco Sa Carneiro, ‘para restituir a dignidade indispensavel a
todos, é urgente reequilibrar o espaco portugués, promovendo o
desenvolvimento regional como pressuposto e condicdo que é do proprio

desenvolvimento nacional.

O chamado ‘Interior’ do Pais assiste a um cada vez mais acentuado e preocupante
despovoamento, com as suas atividades produtivas em queda abrupta, com
perda notdria de populacdo e de massa critica, com rarefacdo de servicos
publicos e com um cenario de abandono inquietante. O nosso territério é, por
isso, assimétrico e a nossa populacdo ndo tem acesso as oportunidades de forma

igual ou sequer equilibrada.

Mas se esta falta de oportunidades afeta em particular as populacdes destes
territérios, sente-se com redobrada intensidade na faixa etdria dos mais Jovens. E
verdade, e devemos assumi-lo, que é extraordinariamente mais dificil para um
Jovem ter perspetivas de vida num destes territérios do gue nas regides mais

desenvolvidas do Pais.

Sendo o combate as desigualdades e a promocdo da Mobilidade Social o mote
para este novo ciclo politico da JSD, é premente colocar também naquelas que
sdo as prioridades politicas para o novo ciclo da JSD o debate sobre a coesdo
territorial, pois encaramo-lo tanto como um problema nacional, como sendo uma

questdo da Juventude. E assim objetivo da JSD apresentar propostas claras que
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personifiguem solucdes exequiveis para uma maior coesdao das regides

portuguesas.

Ndo obstante da relevancia politica deste compromisso, gueremos encetar
esforcos neste sentido desde da primeira hora. Desta forma, apresentamos
naguela que serd a estratégia global da JSD para o proximo biénio algumas
propostas concretas em matéria de coesao territorial. Sabemos a complexidade
deste tema, que nao se resolve pela intervencado isolada em apenas uma outra
area, mas acreditamos que uma estratégia que sirva o objetivo de um pais mais

equilibrado deve, antes de mais, passar por dois grandes pilares estratégicos:

v' Reformar e reforcar o modelo de organizacdo politica e administrativa das
regides, sobretudo ao nivel das CIM e das CCDR, garantindo mais autonomia

as regides;

v" Dotar as regides mais desfavorecidas de objetos legislativos e incentivos que
as tornem mais atrativas naquele que é para nos o pilar central da resolucao

destes desequilibrios - o relancamento da economia e a criacdo de emprego.

E com estes dois vetores em mente que entendemos crucial a adocdo das

seguintes propostas:

v' Definir a nivel governativo central e parlamentar, metas concretas para os
proximos 20 anos para cada uma das regides, em matéria de Emprego,
Demografia, Natalidade, Economia, Acessibilidade, Saude e Educacdo, criando
assim um Plano de Coesao Territorial que mais do que identificar e mensurar
os problemas, apresente solugdes claras e preveja para o diagndstico
efetuado e indique os mecanismos legislativos, fiscais e orcamentais
essenciais para que estas solu¢cdes sejam conseguidas, a serem preparados,

coordenados, articulados e implementados pelas CCDRs respetivas.

v Reformar o modelo de funcionamento das CCDR e CIM, tornando-as agentes

de maior proximidade, transparéncia e legitimidade democratica, capazes de
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personificar as ambicdes de cada regido e sub-regido, e reduzindo a distancia
entre o estado central e local, e confiando as CIM as competéncias em matéria
de planeamento sub-regional do plano e de gestdo de equipamentos e

infraestruturas da sua area de intervencao.

v" Nas regides de baixa densidade, em particular nas mais afastadas dos centros
urbanos sdo necessarios investimentos reprodutivos e criadores de emprego,
pelo que defedemos consagrar pacotes fiscais em sede de IMI, Seguranca
Social e IRC suficientemente atrativos para as regides mais desfavorecidas,

gue sejam, sobretudo ao nivel do IRC, corajosos e duradouros no tempo.

v Porgue é urgente promover a competitividade das empresas situadas nestes
territdrios € necessdrio repensar os modelos de pagamento das ex-SCUT,
procurando reduzir os custos de contexto das empresas situadas em
territérios de baixa densidade, uniformizando precos/km, ou criando modelos
para empresas e particulares com pagamento independente dos quildmetros

percorridos.

v" Portugal assumiu com 0s seus parceiros europeus a vontade de evoluir para
um modelo de producao de energia de fontes renovaveis que pese um minimo
de 80% da producdo total por 2030. Assim, torna-se relevante estudar a
continuidade do Plano Nacional de Barragens, congelado pelo governo
socialista, necessdrio para o cumprimento destas metas energéticas de

energias renovaveis até 2030.

v" O Turismo de Saude é um mercado crescente e de elevado potencial. Assim
devemos incrementar o papel deste setor na estratégia de desenvolvimento
para a Coesdo nos territdrios de baixa densidade, promovendo o turismo de

saude como fator de competitividade e de diferenciacdo desses territorios.

v Portugal tem produtos agricolas e artesanais de extraordindria qualidade. A

criacdo de rigueza em territérios de baixa densidade passa também por
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incentivar a criacdo de unidades de comercializacdo de produtos agricolas e
semitransformados da agricultura e de produtos artesanais, bem como de
promotores turisticos regionais capazes de potenciarem o setor do turismo,
modernizando e especializando as industrias tradicionais. Devemos assim
definir como uma das prioridades da AICEP a promoc¢do e valorizacdo dos
produtos enddgenos dos territdérios de baixa densidade e a sua

internacionalizacao.
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7. Fortalecer,
Modernizar e
Formar

A JSD enfrenta hoje varios desafios. Talvez o maior de todos seja continuar a

crescer, a melhorar e a chegar a cada vez mais jovens num tempo em que a
politica é vista com tanta desconfianca e até descrédito. Cabe a JSD trazer novas
luzes, primar pelo exemplo, ser um agente de credibilizacdo e de confianca. Cabe
a Comissdo Politica Nacional desenhar novas formas de contacto com os jovens,

de transmissao da ideologia social-democrata e de ser capaz de trazer mais
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jovens para a intervencao civica e politica. Cabe-nos também a nds liderar pelo

exemplo e pela abertura a sociedade.

v"  Estamos na era digital e os jovens hoje querem modelos de participacao.
Defendemos uma JSD presente e ativa nos meios digitais e para o efeito
criaremos um grupo de trabalho com vista a producdo de propostas para a

modernizacdo da JSD.

v A identificacdo dos jovens com a estrutura é importante. Queremos que todos
os militantes da JSD se possam orgulhar e identificar com a JSD. Para esse
efeito, uma das alteracdes que queremos introduzir é a criacdo do cartdo de

militante para os menores de idade.

v' A aposta na formacdo politica é j3 uma marca da JSD. Ndo nos basta ter
muitos militantes, queremos que eles sejam militantes informados, formados e
convictos do que defendem. Nesse sentido este mandato serd marcado por
uma aposta ainda mais forte na formacao politica, com especial destaque para

a componente autarquica.

v" A JSD reconhece o importante papel do associativismo do ensino basico e
secundario enquanto escola de participacao e de intervencdo na comunidade.
Temos como objetivo atualizar o manual do dirigente do ensino basico e
secundario, que sirva de guido para muitas questdes relacionadas com esta

atividade que os dirigentes em inicio de atividade colocam.

v Este é um mandato que serd naturalmente marcado pelas eleicdes autdrquicas.
Para além de todo o apoio aos candidatos jovens, faremos também uma

atualizacdo do manual do jovem autarca.
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Mesmo que esse ndo tenha sido o seu propodsito, é evidente que todas as medidas

tomadas no passado tém e tiveram reflexos na vida dos jovens Portugueses em

varios aspectos e, em particular, no que diz respeito a Mobilidade Social.

Em muitos casos, 0os nossos pais viveram numa época de crescimento, numa
conjuntura econdmica frequentemente mais favoravel, com melhores perspetivas

de emprego, bastante mais seguranca e seguramente muito mais estabilidade.

As sucessivas crises e o degradar da situacdo econdmica em Portugal vieram
defraudar as expetativas de uma geracdo inteira. Sem que tivessem tido qualquer

palavra a dizer sobre o assunto, os jovens Portugueses sdo hoje - e serdo também
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amanha - chamados a suportar as conseguéncias das decisdes tomadas na area

das Obras Publicas, da Energia, da Seguranca Social, entre tantas outras.

Mas ndo existe nenhuma razdo valida para cada um de nds, enguanto jovens
capazes, Nnao sermos capazes de seguir o caminho gue nos propomos e nao ter

acesso as oportunidades que a Vida nos vai apresentando.

A JSD entende ser seu papel, enquanto organizacdo social-democrata
representativa de parte da juventude portuguesa, refletir sobre o impacto que as
medidas tomadas nos ultimos anos tiveram na vida dos jovens portugueses e em
gque medida é que esse impacto - guando negativo - pode ser revertido ou
mitigado e, de um modo geral, fomentar a efectiva Mobilidade Social de todas e
todos aqueles que se esforcam para tirar o maximo proveito das oportunidades
que lhes sdo apresentadas e, por conseguinte, por merecer melhores condicdes

do que aquelas em que hoje vivem.

Margaret Thatcher
“I do not know anyone who has got to the top
without hard work. That is the recipe. It will not
always get you to the top, but should get you

pretty near”
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